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Module 1: - Public Administration लोकप्रशासन
a) Meaning, Definition and Nature

अर्थ, व्याख्या आणि स्वरूप
b) Evolution, Scope and Importance

ववकास, व्याप्ती आणि महत्व
c) Private and Public Administration

खाजगी आणि सावथजनिक प्रशासि (लोकप्रशासि)



प्रशासि

 इंग्रजीत Administration हा शब्द लॅटिि भाषेतील Ad व Ministrare या दोि शब्दांच्या
संयोगातूि बिलेला आहे. याचा अर्थ लोकाांची काळजी घेणे, लोकाांची सेवा करणे असा होतो.

 प्रशासि हा मराठी शब्द प्र+शास ्या सांस्कृत धातूपासूि निमाथि झालेला आहे. शास ्म्हणजे
राज्य करणे,राज्य चालवणे होय.

 समान उद्दिष्टे साध्य करण्यासाठी अनेक व्यकतीांचे सांघटन, सांचालन, सांयोजन व ननयांत्रण
करणे म्हणजे प्रशासन होय.



लोकप्रशासनाची व्याख्या

 प्रो. एल. डी. व्हाईट:- “लोकप्रशासिात अशा सवथ कृतींचा आणि कायाांचा समावेश केला जातो की जयांचा
उद्देश सावथजनिक धोरिांची पूतथता ककंवा अंमलबजाविी करिे हा असतो.”

 प्रो. वुड्रो ववल्सन:- “कायद्याची तपशीलवार आणि पद्धतशीरपिे कायथवाही करिे म्हिजे लोकप्रशासि
होय. कायद्याच्या कायथवाहीसाठी केलेली प्रत्येक किया ही प्रशासकीय किया (कायदा) मािली जाते.”

 पसी मॅकवीन:- “लोकप्रशासि म्हिजे असे प्रशासि की जयाचा संबंध राष्ट्रीय अर्वा स्र्ािीय सरकारच्या
कायाांशी येतो.”



लोकप्रशासनाचे स्वरूप

 सांकललत ककां वा सववव्यापी दृष्ष्टकोण:-

जेव्हा एखादे उद्टदष्ट्ि साध्य करण्यासाठी संघििेतील सवथ घिकांचा आणि त्यांच्या सवथ कायाांचा
समावेश लोकप्रशासिाच्या अभ्यासात केला जातो त्यास संकललत ककंवा सवथव्यापी दृष्ष्ट्िकोि असे संबोधले
जाते.

 व्यवस्थापनात्मक दृष्ष्टकोण :-

लोकप्रशासिासंबंधीचा व्यवस्र्ापिात्मक दृष्ष्ट्िकोि म्हिजे केवळ व्यवस्र्ापि करिे, 

इतरांकडूि कायथ करूवूि घेिे होय. संघििेतील सवथ कमथचाऱयांचा आणि त्यांच्या कायाांचा प्रशासिात समावेश
ि करता केवळ वररष्ट्ठ प्रशासकीय अधधकाऱयांच्या कायाांचा समावेश करिे होय.



लोकप्रशासनाचा ववकास

 पदहला कालखांड (१८८७ ते १९२६) : लोकप्रशासिाच्या उदयाचा कालखंड म्हिूि हा कालखंड ओळखला
जातो. १८८७ मध्ये अमेररकेतील वप्रन्सेिि ववद्यापीठाचे प्राध्यापक वुड्रो ववल्सन (िंतर अमेररकेचे
राष्ट्राध्यक्ष झाले) यांचा 'प्रशासनाचा अभ्यास' (The Study of Administration) हा लेख प्रकालशत
झाला.

 वुड्रो ववल्सि यांिा 'सुव्यवष्स्र्त लोकप्रशासिाचे जिक' (The Father of the discipline of Public 

Administration) असे संबोधण्यात येते.

 लोकप्रशासिाच्या ववकासाच्या या पटहल्या कालखंडात लोकप्रशासि आणि राजकारि यांच्या
ववलगीकरिाच्या अभ्यासावर (Politics - Administration Dichotomy) अधधक भर देण्यात आला.



 िसुरा कालखांड (१९२७ ते १९३७) : लोकप्रशासिशास्राच्या ववकासाचा हा दसुरा कालखंड. हा
लोकप्रशासनाच्या अभ्यासाच्या दृष्टीने सुवणवकाल मानला जातो. कारि या कालखंडात
लोकप्रशासिाची अिेक तत्त्वे आणि लसद्धांत निष्चचत झाले.

 १९२७ मध्ये प्रो. डब्ल्यू. एफ. ववलोबी यांिी 'लोकप्रशासिाची तत्त्वे (लसद्धांत)' (Principles of 

Public Administration) हा ग्रंर् ललटहला.

 या कालखंडात लोकप्रशासिशास्राच्या अभ्यासाचे महत्त्व वाढत गेले.

 नतसरा कालखांड (१९३८ ते १९४७): लोकप्रशासिशास्राच्या अभ्यासाला आव्हाि देिारा हा कालखंड
होय.

 या कालखंडात लोकप्रशासिाच्या लसद्धांतावर आणि तत्त्वावर िीका होऊ लागली.

 िोबेल पाररतोवषक ववजेते हबथिथ सायमि यांिी प्रशासिाला कोितेही तत्त्व, लसद्धांत असत िाहीत
असे ठामपिे मतप्रदशथि केले.



 चौथा कालखांड (१९४८ ते १९७०) : लोकप्रशासिाच्या अभ्यासाचा हा संकिग्रस्त कालखंड होय. 

 लोकप्रशासिावर एवढी िीका होऊ लागली की, ववचारवंतांिी लोकप्रशासिावरचे वेगळे स्वतंर अष्स्तत्व
अमान्य केले.

 पाचवा कालखांड (१९७१ ते आतापयतं) : पाचव्या कालखंडात लोकप्रशासिशास्राच्या अभ्यासाचे महत्त्व
वाढले. 

 १९७१ पासूि आधुनिक लोकप्रशासिशास्राच्या अभ्यासाची टदशा बदलली गेली.
 भारतात १९५४ साली भारतीय लोकप्रशासि संस्र्ेची स्र्ापिा करण्यात आली. 
 ववसाव्या शतकाच्या उत्तराधाथत लोकप्रशासिशास्राचा अभ्यास अधधक सुव्यवष्स्र्त व अद्ययावत झालेला

आहे.



लोकप्रशासनाची व्याप्ती
 हेंरी फेयोल:

हेंरी फेयोलिे व्यवस्र्ापिात्मक दृष्ष्ट्िकोिातूि लोकप्रशासिाची व्याप्ती स्पष्ट्ि केली आहे. त्यामध्ये
लोकप्रशासिात पुढील पाच तत्त्वांचा समावेश केला जातो १) ननयोजन (Planning)  २) सांघटन (Organization)      

३) आज्ञा (Command)  ४) समन्वय (Co-ordination)  ५) ननयांत्रण (Control). प्रशासिात कोितीही उद्टदष्ट्िे
साध्य करण्यासाठी वरील पाच तत्त्वांचा स्वीकार करावा लागतो.

 पसी मॅकवीन : यांच्या मते लोकप्रशासिात मािव(Men), भौनतकक वस्तू ककंवा सामग्री (Materials) व पद्धती
(Methods) या तीि घिकांचा अभ्यास केला जातो.





 ल्युथर ग्युललक : यांिी POSDCORB या शब्दावरूि लोकप्रशासिाची व्याप्ती स्पष्ट्ि केली आहे.

 P – Planning: ननयोजन/योजना: कायाथची रूपरेषा ठरवविे तसेच ते कायथ यशस्वी करण्यासाठी योग्य अशी कायथपद्धती
स्वीकारिे.

 O – Organization: सांघटना: प्रशासि कायाथसाठी ववलशष्ट्ि अशी संघििा ककंवा रचिा निमाथि करावी लागत.े ववभाग, 
उपववभाग पाडूि अधधकार पदांची रचिा करावी लागत.े

 S – Staffing: कमवचारी वर्ावची व्यवस्था: प्रशासि कायाथसाठी लागिाऱया कुशल, पार िोकर वगाथची भरती करिे, त्यांिा
प्रलशक्षि देिे.

 D – Directing: ननणवय घेणे, आज्ञा िेणे, सूचना व मार्विशवन करणे: प्रशासिात कमथचारी वगाथला आदेश, सूचिा, मागथदशथि
करावे लागत.े

 Co - Co-ordination: समन्वय: संघििेच्या ववववध ववभागात परस्पर संबंध प्रस्र्ावपत करूि त्याचं्यातील संघषथ कमी
करिे.

 R - Reporting: मादहती (अहवाल) पाठवणे: प्रशासिातील अधधकारी व कमथचारी यांिा प्रशासिा संबंधी माटहती टदली
जाते. तसेच तपासिी, संशोधि आणि िोंदिी याद्वारे माटहती जमवूि अहवाल तयार करिे.

 B - Budgeting: अांिाजपत्रक तयार करणे: अंदाजपरक निलमथती, त्यास मंजुरी, कायथवाही, आधर्थक नियंरि, 
टहशेबव्यवस्र्ा इत्यादी गोष्ट्िींचा समावेश आधर्थक प्रशासिात केला जातो.



लोकप्रशासनशास्त्राचे महत्त्व

 सवथच प्रगत आणि अप्रगत देशात प्रशासि व्यवस्र्ेचे महत्त्व मान्य झालेले आहे.

 आधुनिक राजये ही लोककल्यािकारी राजये म्हिूि ओळखली जातात.

 आधुनिक काळात शासि संस्र्ांचे स्वरूप वारंवार बदलत असते. परंतु तेर्ील प्रशासकीय यंरिा कायमस्वरूपी असलेल्या

टदसतात.

 १९३५ च्या कायद्यातील अिेक प्रशासकीय तरतुदी भारतीय संववधािािे जशाच्या तशा स्वीकारलेल्या आहेत.

 नतसऱया जगातील अप्रगत राष्ट्रांच्या प्रशासिात सुधारिा घडवूि आििे गरजेचे झाले आहे. प्रशासकीय यंरिा

अद्ययावत, कायथक्षम आणि सुव्यवष्स्र्त झाल्यालशवाय नतसऱया जगातील राष्ट्रांचा ववकास होिे अशक्य आहे.

 सुसंस्कृत समाजाची शास्रीय गुरुककल्ली म्हिजे लोकप्रशासि होय. - चाल्सथ ए बबललयर्डथस



साववजननक प्रशासन (लोकप्रशासन) व खासर्ी प्रशासन
 साववजननक प्रशासन
 लोकप्रशासि हे सावथजनिक स्वरूपाचे असते.
 लोकप्रशासिाचे कायथक्षेर व्यापक स्वरूपाचे 

असते.
 लोकप्रशासिाचे स्वरूप राजकीय व सरकारी 

असते.
 लोकप्रशासि जितेला जबाबदार असते.
 लोकप्रशासिाचा मुख्य उद्देश लोककल्याि 

साधिे हा असतो
 लोकप्रशासिात समाितेचे तत्त्व आढळते.
 लोकप्रशासिात दफ्तरटदरंगाई, लाचलचुपत, 

भ्रष्ट्िाचार असे दोष निमाथि होतात.

खासर्ी प्रशासन
• खासगी प्रशासि हे व्यष्क्तगत स्वरूपाचे असते.
• खासगी प्रशासिाचे कायथक्षेर मयाथटदत असते.
• खासगी प्रशासिावर राजकीय पक्षाचे ककंवा सते्तचे 

नियंरि िसत.े
• खासगी प्रशासिात जितेच्या जबाबदारीचा प्रचिच 

येत िाही.
• खासगी प्रशासि िफ्यासाठी चालववले जाते.
• खासगी प्रशासिात समाितेचे तत्त्व आढळत िाही.
• याउलि खासगी प्रशासिात हे दोष आढळूि येत 

िाहीत.
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